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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESQ | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ,
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANTA ISABEL TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-104-2018

JAIME RINCON SOTO, identificado con cédula de ciudadania No.
PERSONAS A 6.012.348, y otros, asi como a las Compafilas Aseguradoras LA
PREVISORA S.A. Nit. 860.002.400-2 y Aseguradora de Confianza

NOTIFICAR S.A. CONFIANZA S.A. Nit. 860.0709.374-9 y/o a través de sus
apoderados
TIPO DE AUTO AUTO DE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 18 DE ENERO DE 2023

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PRCCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico y visible de la Cartelera de la Secretaria
ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a. m.,
del dia 24 de Enero de 2023.

MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
Comun ~ Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dfa 24 de Enero de 2023 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabord: Consuelo Quintero

Aprcbado 19 de noviembre de 2074
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 18 de enero de 2023

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso
de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este 6rgano de control, a
examinar la legalidad de la decisidn contenida en el AUTO DE ARCHIVO Y CESACION DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027 de 16 de Diciembre de 2022 dentro del
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO NO© 112-104-018, adelantado ante la
Administracion Municipal de Santa Isabel-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de ia Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece e/ grado de
consulta en defensa del interés pdbfico, del ordenamiento juridico y de los derechos Y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podrd revisar
integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva
decisidn sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera Instancia proseguir la investigacion
con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en e/ despacho de la Contraloria Auxilisr del
Departamento del Tolima, e/ conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en e/
articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del auto
No. 027 de fecha 16 de diciembre de 2022, por medio del cual la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictd auto de Archivo y cesacién en el proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-104-018. '

IIL.  HECHOS QUE CRIGINARON LA INVESTIGACION

Origina el Proceso de Responsabilidac Fiscal a ser adelantado ante la Administracion Municipal
de Santa Isabel-Tolima, e! Hallazgo Fiscal No. 067 del 24 de Julio de 2018 trasladado a la
Direccion Técnica De Responsabilidad Fiscal y Medio Ambiente, mediante el Memorando No. 87 —
2018 — 0354 del 15 de mayo de 2013, en el cual pone en conocimiento los resultados de Ia
Auditorfa realizada a la Administracién Municipal de Santa Isabel-Tolima, segun el cual
expone:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Dentro de la audjtoria modalidad Exprés realizada al Municipio de Santa Isabel, en cumplimiento a
la denuncia D-025 de 2017, se encontrd que la Administracién Municipal, efecutc ef Contrato de
Obra No. 101 del 9 de diciembre de 2016, cuyo objeto es “Mantenimiento y adecuacion del
Parque, Polideportivo y Unidad Sanitaria del Colegio ubicado en el Centro Poblado de San Rafael,
Municipio de Santa Isabel Tolima” y e/ "Contrato de Interventoria No. 104 del 13 de diciembre de
2016, cuyo objeto fue “Contratar /a2 Interveniforia Técnica, administrativa v financiera para e/
Mantenimiento y Adecuacion del Parque, Polideportivo y Unidad Sanitaria de! Colegio ubicado en ef
Centro Poblado de San Rafael, Municipio de Sania Isabel Departamento del Tolima”, @



Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demds normas relacionadas con el seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de los interventores y supervisores,
especialimente en lo relacionado con el correcto seguimiento a Jos actos contractuales.

Asi mismo, dentro de las obligaciones del contratista de /a obra publica, se encuentran
identificados las cantidades, compromisos, obligaciones en general, elc., en condiciones de
calidad, cantidad y demds pertinentes.

De acuerde a lo anterior, se encontraron algunas diferencias en lo relacionado con las obras
recibidas, asi como obras que no se encuentran dando el servicio para lo cual fueron contratadas,
obras que no cumplen con las condiciones técnicas exigidas en €l acto contractual, de acuerdo a
fallas en la ejecucion de la obra. Por Consiguiente, de acuerdo a las observaciones anterformente
relacionadas encontramos diferencias en la obra recibida asi:

Del contrato se evalud la fase de ejecucion y liquidacion con base en los soportes presentados por
los funcionarios de la Secretaria de Planeacion, obras y servicios publicos e Infraestructura de la
Alcaldia Municipal de Santa Isabel, correspondiente a toda la informacion generada en desarrollo
del contrato objeto de estudio. '

Una vez revisados los soportes de ejecucidn existentes en el expediente contractual, y realizada la
visita técnica para constatar la ejecucion respecto del acta de recibo final, firmada y reconocida
por la entidad, se establecieron las observaciones técnicas por parte de la auditoria

OBSERVACION 01.

En el contrato No. 101 del 09 de diciembre de 2016, en la Clausula 6-Obligaciones del
contratista, numeral 6.2.6 cantidades de obra: obligaciones del contratista, se establecieron las
actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeto del contrato denominado
"ANTENIMIENTO Y ADECUACON DEL PARQUE, POLIDEPORTIVO Y UNIDAD SANITARIA DEL
COLEGIO UBICADO EN EL CENTRO POBLADO DE SAN RAFAEL, MUNICPIO DE SANTA ISABEL,
DEPARTAMETNO DEL TOLIMA” dentro de Jos ftems pactados se encuentra identificado con el
numero (12) la actividad de "placa de contrapiso en concreto 2500 e=10Cm” en cantidad de 750
metros cuadrados (M2) por valor de $45.000.000 M/cte., cantidad que fue modificada medjante
acta de fecha 23 de diciembre de 2016.

De acuerdo con la informacion allegada se verificd ef reconocimiento al contratista en acta de
recibo final de fecha 10 de febrero de 2017, el valor de $33.829.650 M/cte., pagado mediante Giro
presupuestal No: 2016000690 del 31 de diciembre de 2016 y RGJ!2017000004 de febrero 24 de
2017.

Una vez realizada la visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y funcionarios de la
entidad, para constatar la ejecucion en cantidad de las actividades pactadas y reconocidas en e/
contrato, establecio que la actividad “placa de contrapiso en ‘concreto 2500 e=10Cm” no se
realizo acorde a las especificaciones técnicas establecidas, pues se verificé de acuerdo a los
procedimientos de medicion, que la placa construida tiene un espesor de siete (7) Cm, asi mismo
se evidencid el desgaste prematuro del concreto y reparaciones posteriores realizadas por el
contratista.

Puasto en conocimiento de la comision de auditoria los ensayos realizados por el laboratorio de
suelos, pavimentos y concretos del programa de Ingenieria Civil de la Universidad de Ibagué,
donde se evidencia que de acurdo a los ensayos de compresion realizado a fres (3) muestras, de
acuerdo a la norma INVE430-13, ninguna de estas posee la resistencia de 2500 PSI, para fo cual la
comision se remitic a los expedientes de fos contratos de obra 101 de 2016 y de interventoria
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104/2016, sin que exista soporte algunos de los ensayos realizados en el desarrollo del contrato
por parte del contratista y/o interventor.

OBSERVACION 02.

En €l contrato 101 del 09 de diciembre de 2015 en la Clausula 6-Obligaciones del contratista,
numeral 6.2.6 cantidades de obra: obligaciones del contratista, se establecieron las actividades a
desarrollar para dar cumplimiento al objeto del contrato denominado “MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONDEL PARQUE, POLIDEPRITVO Y UNIDAD SANITARIA DEL COLEGIO UBICADQ EN EL
CENTRO POBLADO DE SAN RAFAEL, MUNIPIO DE SANTA ISABEL, DEPARTAMETNO DEL TOLIMA”,
mediante acta modjfi catoria de fecha 23 del mes de diciembre de 2016, se estab/eaeron
actividades adicionales (Items no previstos).

Dentro de fos ftems pactados se encuentra identificado con el nimero (50) la actividad de
“construccion pozo séptico de dimensiones L=4,50 m * h=2,50m" en cant/dad de 1 (unidad) por
valor de $4.480.230 M/cte.

£n fa visita realizada se observa que el pozo séptico construido y reconocido por la administracion
de Santa Isabel, colapsd generando una emergencia sanitaria en la institucion educative y riesgo
por deslizamiento de las unidades de vivienda contiguas.

Por lo anterior la comision de auditoria, se remitic a los soportes documentales def expediente
contractual, y del contrato de’ interventoria, para verificar los estudios y disefio que soportan la
construccion de esta actividad, evidenciando Ja falta de estos y de Jos planos record de las obras
ejecutadas. ‘

OBSERVACION 03.

En la visita realizada al sitio de las obras por parte de la auditoria y funcionarios de la entidad,
para constatar la ejecucion en cantidad de las actividades pactadas y reconocidas en el contrato
de obra 101 del 09 de diciembre de 2016, se establecid de acurdo a los procedimientos de
medicidn, diferencia de acuerdo a lo verificado por la auditoria, en las actividades que se
relacionan a continuacion.

Tabla 2. Diferencias en cantidades verificadas por /a auditoria

mantenimiento adecuacion del parque, polideportivo y unidad sanitaria del colegio ubicado en ef centro poblado de San Rafael,
Municipio de Santa isakel, Departamento del Tolima,
CANTIDAD CANTIDAD V/TOTAL V/TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | RECONOCIDA | VERIFICADA | V. UNITARIO | RECONOCIDO VERIFICADO
30 |[Cajasde inspeccidn de 0.80 * 0,80 en concreto UND 2,00 7,00 $295.775,00] $2.366.200,00 % 2.070.425,00
31 Cajas de inspeccidn de 0.60 * 0.60 an congcreto UND ] 11,00 2,00 $275.800,00] $3.033.800,00 5 827.400,00
32 [Cajas de inspeccion de 0.40 * 0.40 en concraeto UND 6,00 5,00 $224.500,00| 3$1.347.000,00| S 1.122.500300
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO B $6.747.000,00| 3 4.020.325,00
VALOR TOTAL COSTO INDIRECTO $2.024.100,00 £$1.205.097,50)
ADMINISTRACION 23% $1.551.810,00 $924.674,75
IMPREVISTOS 2% $134.540,00 S 20.406,50
UTILIDAD 5% $2237.350,600 $ 201.016,25
VALOR TOTAL DE LA OBRA $8.771.100,00] $5.226.422,50
. DIFERENCIA ENTRE EL VALOR PAGADO Y EL VALOR RECONCQCIDO - ) $ 3.544.677,50

La alcaldia Municipal de.Santa Isabel - Tolima, al reconocer al contratista en acta de recibo final de
fecha 10 de febrero de 2017, el valor de $8.771.100, por la e]ecuc:/on de las actividades de
constryccion: ca]as de inspeccion de 0. 0*0.80, caja de inspeccion de 0.60%0.60 y cajas
de inspeccion. de 0,40%0,40, causé un presunto dafic patrimonial en cuantia de
$3.544.677.50 , @
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Observaciones que se resumen en la siguiente tabla: |

Tabla 1: Informe Técnico

Reconocimient
o al contratista
Observ | ITncumplimient | Obligaciones del | Observacidn realizada en el en acta de Presunto
acion. 0 contratista informe técnico recibo final del | detrimento
10 de febrero
de 2017
Cantidad fue modificada
mediante dcta de fecha 23 de
diciembre de 2016.
Se encuentra
identificado con el La “placa de contrapiso en
. ntmero (12) la concreto 2500 e=10Cm”, no | Treinta y tres
Cldusula &- i lizG acorde a las i
o del actividad de _ se rea ! 2 Ja millones
Sg’;ﬁg;‘s"t’;es “placa de contrapiso | especificaciones técnicas ochocientos
1 ’ en concreto 2500 establecidas, pues se verifico de | veintinueve mil
numeral 6.2.6 | o100 on acuerdo a los procedimientos de | seiscientos 33.829.650
gz’r‘:dades 68 | cantidad de750 | medicién, que la placa cincuenta pesos
metros cuadrados | construida tiene un espesor de | ($33.829.650).
(M2) por valor de siete (7) Cm, asl mismo se
$45°000.00. evidencio el desgaste prematuro
del concreto y reparaciones
posteriores realizadas por el
contratista
Mediante acta Con el nitmero (50) | 1. El pozo séptico construido y
modificatoria de | la actividad de reconocido por la administracion
fecha 23 del mes | “censtruccion pozo | de santa Isabel, colapso
de diciembre de | séptico de generande una emergencia
2 2016, se dimensiones sanitaria en |a institucidn
establecieron L=4,50m * educativa, y riesgo por 4.480.230 4.480.230
actividades e=2.50m * h=2.50 | desiizamiento de las unidades de
adicionales m” en cantidad de 1 | vivienda contiguas.
(items no {unid) por valor de
previstos) $4°480.230.00.
8 unid. Cajas de
Inspeccién de Se verificd en obra;
En cantidad de | 0.80x0.80 7 unid. Cajas de Inspeccién de
Cajas de 11 unid. Cajas de 0.80x0.80
3 Inspeccidn Inspeccion de 3 unid. Cajas de Inspeccion de 8.771.100 3.544.678
pactadas y 0.60x0.60 0.60x0.60 e
reconocidas 6 unid. Cajas de 5 unid. Cajas de Inspeccidn de
Inspeccion de 0.40x0.40
0.40x0.40
TOTAL PRESUNTO DANO PRESUPUESTAL 41.854.558
RESPUESTA DE LA ENTIDAD :“

OBSERVACION No. 01

Lo primero que debe indicarse es que sin duda /a admmlstraaon pudo determinar que existen
algunas placas que han presentado fallas de calidad y estab///dad razon por la cual una vez se
practico visita técnica el dia 19 de abril de 2018 por parte de la Secretaria de Planeacion y el Ex
secretario de Planeacion (Supervisor del proyecto), se puso en conocimiento del suscrito la




-fi’»

T "

T s
CONTRALORIA
DEPARTAMUENTAL DELTOLIMA

~la eaitelnri del cindadeaoin -

necesidad de requerir al contratista para que llevara a cabo las reparaciones pertinentes, so pena
de declarar el sinfestro y hacer efectiva la pdliza de calidad v estabilidad de la obra, expedida en el
marco de garantia tinica de cumplimiento. [...]

OBSERVACION No. 2:

[...] Con respecto al pozo séptico, debe decirse que el Secretario de Planeacicn en reunion del 21
de diciembre de 2016, se reunid con la interventoria para analizar una alternativa de pozo séptico
a construir en el centro poblado de San Rafael en desarrollo del contrato No, 101 de 201 6, en e/
cual se determind la viabilidad de realizar la consagrada en el plano aportado en el marco de la
reunion. (Se anexa a la presente copia del acta del Comité de reunidn de Interventoria).

Es claro que el colapso de una pared del pozo séptico, se debe que el mismo se llend de aguas
Hluvias, como consecuencia del gran invierno que ha padecido el municipio a lo largo de estos
meses y que sin duda hace que esta clase de estructuras se vean afectadas y sufran dafios como
el del pozo. '

Pese a lo anterior, se realizo el requerimiento al contratista para iniciar las obras de reparacidn en
e/ marco de la garantia de calidad y estabilidad de la obra'y solicitamos de la manera més atenta a
la Honorable Contraloria que se sirva visitar nuevamente fa obra una vezr se fleve a cabo la
construccion respectiva y de esta manera determinar la adecuada gestion fiscal que se ha tenido
en el municipio de Santa Isabel.

OBSERVACION No. 3

[...] Para el efecto, nos permitimos anexar copia de la visita técnica el 19 de abril de 2016 por
parte de la Secretaria de Planeacion y el Ex Secretario de planeacidn (Supervisor del Proyecto), en
la cual se deja constancia de que fueron ejecutadas todas las cajas de inspeccion, sin embargo
que no fueron encontradas al momento de verificarse por parte de la Contraloria ya que algunas
de /as cajas se encuentran en lugares no visibles, como es el caso de la que estd ubicada bajo la
Jardineria de la Iglesia, la que se encuentra debajo de las graderias del polideportivo y otras gque
se encuentran cubjertas con material vegetal”

III. MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES PROCESALES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apetrtura se sustenta en el siguiente material
probatorio:

PRUEBAS:

1) Memorando No. 0354-2018-111 del 25 de julio de 2018 (Folio 2)

2} Hallazgo fiscal No. 067 del 24 de julio de 2018 (Folios 3 al 7)

3} Un CD con los soportes del hallazgo (folio 8)

4) Informe de ensayo resistencia a la compresion de cilindros de concreto (Folic 9)

5) Auto de apertura de proceso Nimero 084 del 17 de septiembre (folios 10-17)

6) Informe visita técnica de fecha 9, 10 y 11 de abril de 2018 (folios 46-49)

7) Escrito version libre firma interventora (52- 59)

8) Acta de comité de reunidn de interventoria No. 001 del 21 de diciembre de 2021 suscrita entre
el secretario de planeacién y el residente de interventorfa de ASEVINAL LTDA. (folios 60-64)

9) Informe de Intervencion de placa de polideportivo y pozo séptico (Centro Poblado de San
Rafael) — Contrato No. 101 de 2016, adelantada por la Secretarfa de Planeacion y el ex
secretario de ese mismo despacho de la Alcaldia de Santa Isabel (folio 65-80) @
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10) Version libre de Ciro Alfonso Camelo Garcfa de fecha 29 de octubre de 2018 (folio 81)

11) Relacién de Informacidn y actividades adelantadas para subsanar observaciones del 9, 10y 11
de abril de 2018 (Visita Técnica), presentado por la interventoria ASEVINAL LTDA., mediante
radicado CDT.RE-2018-00004706 (folio 82-123) . .

12) Auto designando apoderado de oficio del 31 de mayo de 2021 para el sefior JAIME RINCON
SOTO en su condicidn de Alcalde de Santa Isabel (fl. 147 del expediente).

13)Auto designando apoderado de oficio del 31 de mayo de 2021 para el sefior MILLER SUAREZ
GUZMAN en su condicion de CONTRATISTA de la Alcaldia de Santa Isabel (fl. 160 del
expediente). : ,

14) Version libre de Jaime Rincon Soto del 09 de diciembre de 2016(173-174)

15) Auto de pruebas No. 017 del 19 de abril de 2022 (175- 182)

16) Resultado de Auditorfa Exprés — Evaluacion de contratacion suscrita por urgencia manifiesta y
atender denuncia 025 de 2017 (fl. 185 a 207) ‘

17) Contradiccién a informe preliminar presentado por el sefior JAIME RINCON SOTO, en su
calidad de Alcalde del Municipio de Santa Isabel, para la época de la ocurrencia de los hechos
(fl. 208 a 223) , 1

18) Acta de visita técnica del 22 de agosto de 2022 (255-260) :

19) Copia consignacién BANCO AGRARIO a favor de la Administracidn de Santa Isabel por valor de
$4.480.230.00 (folios 268) ! ‘

20) Copia certificacién de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Santa Isabel - Tolima (folios
269) ‘

ACTUACIONES PROCESALES:

1. Auto de Apertura No 084 del 17 de septiembre de 2018 (fl. 10-17).

2. Auto designando apoderado de oficio del 31 de mayo de 2021 para el sefior JAIME RINCON
SOTO en su condicion de Alcalde de Santa Isabel (fl. 147 del expediente).

3. Auto designando apoderado de oficio del 31 de mayo de 2021 para el sefior MILLER SUAREZ
GUZMAN en su condicién de CONTRATISTA de la Alcaldia de Santa Isabel (fl. 160 del expediente).

4. Auto de Pruebas No. 017 del 19 de abril de 2022. (fl. 175- 182)
5. Acta de Visita Técnica del 22 de agosto de 2022. (fl. 255—260)3

6. Auto de Archivo y Cesacion de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 027 (fl. 270-281).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto de Archivo y
Cesacion No. 027 del dieciséis (16) de diciembre de 2022, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva a la Cesacidn de la Accidn Fiscal y por ende.al archivo de la actuacion iniciada
contra los sefiores; Jaime Rincén Soto, identificado con la cédula de ciudadania nimero
6.012.348, en su condicidn de Alcalde del Municipio de Santa Isabel Tolima para la €época de los
hechos, Ciro Alfonso Camelo Garcia, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
6.013.854, en su condicidn de Secretario de Planeacién del Municipio de Santa Isabel Tolima y
ademas supervisor del Contrato para la época de los hechos, Miller Suarez Guzman, identificado
con la cédula de ciudadanfa nimero 93.385.842 en calidad de' Contratista para la época de los
hechos y la empresa, Asesorias e Inversiones Nacional LTDA. ASEVINAL LTDA., con NIT.
809004390-0, Representada Legalmente por el sefior Luis Fredy Florido Granados, identificado
con la cédula de ciudadania ndimero 93.359.580 o quien haga sus veces. @
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Igualmente, y en su condicién de Tercero Civimente Responsable a la compafifa de seguros, La
Previsora S.A. Compafifa Seguros, identificada con Nit. No. 860.002.400 — 2, en virtud de la pdliza
3000114 de 17 de marzo de 2016, vigencia 13 de marzo de 2016 a 13 de marzo de 2017, valor
asegurado $ 15.000.000 y a la compafiia aseguradora de Fianzas SA. CONFIANZA SA., identificada
con Nit. No. 860.0709.374 — 9, en virtud de la péliza No. 17 GU041190 de 14 de julio diciembre de
- 2016, vigencia 13 de diciembre de 2016 a 31 de diciembre de 2019, valor asegurado $ 1.157.155.
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! VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-104-018, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima, traer
a coiat:lon1]os fundamentos jurisprudenciales 'y legales del grado de consulta, a saber:

De conformldad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de consulta
procede en los siguientes casos:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de Jos derechos y garantias
fundamentales, Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabifizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar ef expecﬁente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerarqwco, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido e/ expediente por el superior no se hublere proferido
IZ] respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjwaa de la responsabilidad disciplinaria del funaanar/o moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio-
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
n/nguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automaético que lleva al juez de nivel superior a establecer Ia legalidad de Ja
decision adoptada por el inferior, generalmente con base en mativo de interés publico
o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacicn jur/'dica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regu/ada en un determinado
ordenam/ento legal, no tiene sentido que su-procedencia se relacione con la

reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene /ugar respecto de élla la garantia
que especifica y unicamente busca favorecer al ape/ante un/co

La consu/ta “busca evitar que se profieran decisiones wo/atorlas no solo de derechos
fundamenta/es sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento de/
procesado o de la sociedad. 4 g 7
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" Fl proposito de la consulta es lograr que se dicten dec,'smnes Justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo y Cesacidn No. 027 de fecha dieciséis (16) de
- diciembre de 2022 se procedié a cesar y archivar la accion fiscal frente a los investigados, por lo
tanto es oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:

“ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. £n el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que
estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacicn o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio
de la aplicacion del principio de oportunidad.” %
Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante-
los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, la
licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que
surgen de las circunstancias de modo, tiempo y fugar que rodean ef hecho y la conducta mostrada
por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario sustanciador
aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacidn que
se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la légica, la equidad, la
ciencia y la experiencia.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio el diecisiete (17) de septiembre de 2018 el
Auto No. 084 de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal!con radicado 112-104-018 (Folios
10-17 de la carpeta Namero 1), vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefiores;
Jaime Rincén Soto, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.012.348, en su condicidn
de Alcalde del Municipio de Santa Isabel Tolima para la época de los hechos, Ciro Alfonso
Camelo Garcia, identificado con la cédula de ciudadanfa nlimero 6.013.854, en su condicion de
Secretario de Planeacién del Municipio de Santa Isabel Tolima y ademas supervisor del Contrato
para la época de los hechos, Miller Suarez Guzman, identificade con la cédula de ciudadania
ndmero 93.385.842 en calidad de Contratista para la época de los hechos y la empresa,
Asesorias e Inversiones Nacional LTDA. ASEVINAL LTDA., con NIT. 809004390-0,
Representada Legalmente por el sefior Luis Fredy Florido Granados, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 93,359.580 o quien haga sus veces.

Igualmente, y en su condicion de Tercero Civilmente Responsable a la compafifa de seguros, La
Previsora S.A. Compafiia Seguros, identificada con Nit. No. 860.002.400 — 2, en virtud de la pdliza
3000114 de 17 de marzo de 2016, vigencia-13 de marzo de 2016 a 13 de marzo de 2017, valor
asegurado $ 15.000.000 vy a la compafiia aseguradora de Fianzas SA. CONFIANZA SA., identificada
con Nit. No. 860.0709.374 — 9, en virtud de la pdliza No. 17 GU041190 de 14 de julio d|C|embre de
2016, vigencia 13 de diciembre c\e 2016 a 31 de diciembre de 2019, valor asegurado $ 1.157.155.

Auto que fue comunicado a la compan[a de seguros LA PREVISORA SA., mediante oficio CDT-
RS-2018-00006721 de fecha diez (10) de octubre de 2018 (folio.28 del cuaderno 1), asi como a la
compariia aseguradora FIANZAS SA. SEGUROS CONFIANZA, mediante oficio CDT-RS-2018-
00006722 de fecha diez (10) de octubre de 2018 (folio 29 del cuaderno 1).

Asi mismo, el Auto de Apertura de Respensabilidad Fiscal No. 084 del 17 de septiembre de 2018,
fueron citadas para ser notificadas personalmente las siguientes personas: @
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1. JAIME RINCON SOTO 11 Oct. 2018 Folio 19
2. CIRO ALFONSO CAMELO GARCIA 11 Oct. 2018 Folio 20
3. MILLER SUAREZ GUZMAN 11 Oct. 2018 Folio 21 ,
4. FREDY FLORIDO GRANADOS, quien aparece como representante legal (O quien haga sus

veces) de la empresa ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL LTDA. ASEVINAL LTDA. 11
Oct. 2018  Folio 22

También se surtieron citaciones para ser escuchados en version llbre y espontanea a las siguientes
personas:

1. - JAIME RINCON SOTO 11 Oct, 2018 Folio 23
2. CIRO ALFONSO CAMELO GARCIA 11 Oct. 2018 Folio 24
3. MILLER SUAREZ GUZMAN 11 Oct. 2018 Folio 25
4

- FREDY FLORIDO GRANADQS, quien aparece como representante legal (O quien haga sus-

veces) de la empresa ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL LTDA. ASEVINAL LTDA. 11
Oct. 2018 Folio 26

En cuanto a las notificaciones por aviso del Auto de Apertura de Responsabll!dad Fiscal No. 084 del
17 de septiembre de 2018, se realizd a las siguientes personas:

1. JAIME RINCON SOTO : 24 Qct. 2018 Folios 30y 31
2. CIRO ALFONSO CAMELO GARCIA 24 Oct. 2018 Folios 32 y 33
3. MILLER SUAREZ GUZMAN 24 Oct. 2018 Folios 34y 35

Por Ultimo, se surtié notificacidn por aviso en cartera y pagina web (folio 125) del Auto de

Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 084 del 17 de septiembre de 2018, a la siguiente persona:

1. FREDY FLORIDO GRANADOS, quien aparece como representante legal (O quien haga sus
veces) de la empresa ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL LTDA. ASEVINAL LTDA. 11
Oct. 2018  Folios 125 y 126

En este sentido frente a los hechos descritos en el hallazgo, rindio diligencia de versién libre y
esponténea el sefior FREDY FLORIDO GRANADOS, quien aparece como representante legal (O
quien hada sys veces) de la empresa ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL LTDA.
ASEVINAL LTDA (folios 52 a 80 del cuaderno 1) y asi mismo aporté material probatorio.

Posterlormente rindio diligencia de versidn Ilbre y espontanea el sefior CIRO ALFONSO CAMELO
GARCIA, de manera personal en el edificio de la Gobernacion del Tolima piso 7, en la oficina de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el 29 de octubre de 2018 (folio 81) y asi mismo aportd
material probatorio.

Se observa dentro del expediente, reiteracién para ser escuchados en version libre y espontanea a
los sefiores JAIME RINCON SOTO (folio 132) y MILLER SUAREZ GUZMAN (133) TA,
identificado con C.C. No. 1.106.483.120 de Venadillo — Tolima, para que represente a la sefiora
MARTHA LUCIA AVILA TRIANA, identificada con C.C. No. 65.797.365 de Purificacion — Tolima,
siendo notificado por estado el dia 28 de febrero de 2019 visto a folio 502.

En aras de garantizarse el debido proceso y ante las reiteradas citaciones a rendir versiones libres
y espontdneas mediante diferentes oficios y al no hacer presencia de dicha diligencia o no haber
podido localizarlos, se procedié mediante Autos de fecha 31 de mayo de 2021, designar de oficio
apoderados de las siguientes perscnas:

1.“ JAIME RINCON SOTO. @
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2. MILLER SUAREZ GUZMAN

Respecto al auto anterlormente mencionado, se procedio a solicitar apoderados de oficio al
Director del consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué, siendo
asignados para tal fin las siguientes personas: ;

1. BRAYAN ALFONSO LEYTON ALVAREZ, quien representa legalmente al sefior JAIME
RINCON SOTO, segln acta de posesion a folio 157 del expediente.

2. CARLOS ANDRES CHILATRA LOZANO, quien representa legalmente al sefior MILLER
SUAREZ GUZMAN, segtn acta de posesion a folio 172 del expediente.

Posteriormente, mediante Auto de pruebas No. 017 del 19 de abril de 2022 (fls 175 a 182), se
decreta practicar visita a la obra realizada en el Polideportivo y Unidad Sanitaria del Colegio
ubicado en el Centro poblado de San Rafael, Municipio de Santa Isabel en el Departamento del
Tolima, donde se realizaron obras de mantenimiento y adecuacién, siendo notificado por estado el
28 de abril de 2022 (fl. 185). ;

Por lo anterior, mediante memorando CDT-RM-2022-00002813 de fecha 12 de jufio de 2022, se da
a conocer la autorizacién de comision para visita de obra (232 a 234) y de acuerdo a lo anterior,
se procedié mediante memorando CDT-RM-2022-00002846 de fecha 13 de julio de 2022, citar a
las partes e informarles el dfa de la visita técnica (folios 235 y 236), citaciones que se pueden
evidenciar en los folios 238 a 252 del expediente. b

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en las
consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar fa
legalidad de! AUTO DE ARCHIVO Y CESACION DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. 027 DEL DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE 2022, proferido por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso
de responsabilidad fiscal radicado N° 112-104-018, dentro del cual se declara probada la causal
que conlleva a la Cesacién de la Accion Fiscal y por ende al archivo de la actuacion iniciada contra
los sefiores; Jaime Rincon Soto, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.012.348,
en su condicién de Alcalde del Municipio de Santa Isabel Tolima para la época de los hechos, Ciro
Alfonso Camelo Garcia, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.013.854, en su
condicion de Secretario de Planeacién del Municipio de Santa Isabel Tolima y ademas supervisor
del Contrato para la época de los hechos, Miller Suarez Guzman, identificado con la cédula de
ciudadanfa niimero 93.385.842 en calidad de Contratista para la época de los hechos y la
empresa, Asesorias e Inversiones Nacional LTDA. ASEVINAL LTDA., con NIT. 809004390-0,
Representada Legalmente por el sefior Luis Fredy Florido Granados, tdentlf cado con la cédula
de ciudadanfa nimero 93.359.580 o quien haga sus veces. ]

Igualmente, y en su condicién de Tercero Civilmente Responsab[e a la compafiia de seguros, La
Previsora S.A. Compafiia Seguros, identificada con Nit. No. 860.002,400 - 2, en virtud de la pdliza
3000114 de 17 de marzo de 2016, vagenua 13 de marzo de 2016 a 13 de marzo de 2017, valor
asegurado $ 15.000.000 y a la compafiia aseguradora de Fianzas SA. CONFIANZA SA., identificada
con Nit. No. 860.0709.374 — 9, en virtud de la pdliza No. 17 GU041190 de 14 de julio dlCtembre de
2016, vigencia 13 de diciembre de 2016 a 31 de diciembre de 2019, valor asegurado $ 1.157.155.

Auto que fue notificado por estado el dia veintiuno (21) de dicierﬁbre de 2022 (folio 283).

Observa el Despacho de Ia Contralora Auxiliar de [a Contralorfa-Departamental del Tolima, que el
objeto del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el supuesto dafio al
patrimonio de la Administracion Municipal de Santa Isabel — Tolima, derivado del incumplimiento a!
contrato de obra No. 101 del 9 de diciembre de 2016, cuando se evidenciaron irregularidades en
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las caracteristicas técnicas exigidas en el contrato, puesto que no se cumplia con la cantidad y
calidad requeridas, causando el presunto dafio al patrimonio piblico de la Administracion

Municipal de Santa Isabel — Tolima, por un valor de CUARENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS

($41.854.558) MCTE, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Obser‘:v Incumplimient

Reconocimient
o al contratista

Obligaciones del | Observacién realizada en el - en acta de Presunto
acion, o contratista informe técnico recibo final del | detrimento
; 10 de febrero
: de 2017
} Cantidad fue modificada
: mediante acta de fecha 23 de
i diciembre de 2016.
; Se encuentra
; identificado con el La “placa de contrapiso en
' | ciusuia 6- néimero (12) la concreto 2500 e=10Cm”, no | Treinta y tres
" | obiigaciones del actividad de se realiz6 acorde a las millones
: contratista “placa de contrapisc espeuﬁqacwnes teCﬂlCaS_ ochocientos
1 numeral 6.2 6 en concreto 2500 establecidas, pues se verifico de | veintinueve mil 33.829.650
: " dades: cie e=10Cm" en acue.rc.jf) a los procedimientos de | seiscientos e
; gz?; cantidad de 750 medicion, que la placa cincuenta pesos
; metros cuadrades | construida tiene un espesor de | ($33.829.650).
; (M2) por valor de siete (7) Cm, asi mismo se
5 $45°000.00. evidencio el desgaste prematuro
; del concreto y reparaciones
posteriores realizadas por el
j contratista
. | Mediante acta Con el ntmero (50) | 1. El pozo séptico construido y
. | modificatoria de | la actividad de reconocido por [a administracion
E fecha 23 del mes | “construccion pozo | de santa Isabel, colapso
' | de diciembre de | séptico de generando una emergencia
2 1 ] 2016, se dimensiones sanitaria en la institucién
i | establecieron L=4,50m * educativa, y riesgo por 4,480,230 4.480.230
I | actividades e=2.50m * h=2.50 | deslizamiento de las unidades de
' | adicionales m” en cantidad de 1 | vivienda contiguas.
.| (items no {unid) por valor de
: previstos) $4°480.230.00.
| 8 unid. Cajas de
Inspeccidn de Se verificé en obra:
" | En cantidad de | 0.80x0.80 7 unid. Cajas de Inspeccion de
; | Cajasde 11 unid. Cajas de 0.80x0.80
3 | Inspeccién Inspeccidn de 3 unid. Cajas de Inspeccidn de 8.771.100 3.544.678
' | pactadas y 0.60x0.60 0.60x0.60 R
. | reconocidas 6 unid. Cajas de 5 unid. Cajas de Inspeccién de
: Inspeccion de 0.40x0.40
. 0.40x0.40
TOTAL PRESUNTQ DANO PRESUPUESTAL 41.854.558

T

La decisiéfn adoptada por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 027 de
fecha dieciséis (16) de diciembre de 2022, en el cual se ordena el Archivo por cesar de la accion
fiscal dentfro del proceso No. 112-104-018, se fundamenta en los siguientes argumentos:

"Ahora bién, con base en los resultados obtenidos en la visita, se puede concluir en el items que se
SUSCIto diferencia esta se encuentra aclarada con /a salvedad gue nio existe diferencia alguna.

| | C
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Para efectos del desarrolfo de la Visita Técnica se solicita se ponga a disposicion la documentacion .
que hace parte de la ejecucion del contrato correspondiente al objeto de la vista técnica, para lo

cual se anexa archivo en PDF medio magnético (USB): Planos record redes Hidrosanitarias de

sistema de aguas fluvias y aguas negras, registro fotografico y soporte documental de la reposicion

de placa contrapiso del polideportivo y la reparacion del pozo sép&ico.

Asi las cosas, es de facil inferencia concluir que el material probatorio recaudado en el proceso,

cuenta con los soportes suficientes, que cumplen con las condiciones de un acervo probatorio
pertinente, conducente y Ulil, para desvirtuar la existencia de un dafio fiscal sobre los elementos
que son motivo de investigacion, respecto a la inconformidad expuesta respecto del ftem No.12 -
placa de contrapiso en concreto-, la cual presentaba un desgaste prematuro. En la visita técnica’
practicada, se encontrd que el contratista una vez requerido, realizc el cambio de las placas que
presentaban dicha situacion de desgaste, mejorando el aspecto de /a placa del polideportivo.

|

El drea de reposicion de placa corresponde a 100 mZ2., es decir, al 13.39 % de/ drea total. En lo
relacionado al espesor de la placa se realizo /a verificacion visual mediante el registro de una caja
de Inspeccion, donde se pudo constatar el espesor de placa de 10cm. Asi mismo, el contratista
aporta como prueba, fotografia de la reposicion de placa donde se evidencia, una vez demolidas
las dreas a recuperar el espesor correspondiente a los 10 Cm, tal como consta dentro del plenario.

De igual manera, en la visita técnica realizada por la Procuraduria General de /a Nacion el 21 de

noviembre de 2018, se determind que /a resistencia de las placas de concreto del polideportivo,

usando un ESCLEROMETRO de marca CONTROLS, de propiedad de la Procuraduria General de la

Nacidn — Direccion Nacional de Investigaciones Especiales, herramienta, que permite hacer prueba

no destructiva de concreto, arrojo el siguiente resultados de campo: '(..) para posteriormente

hacer la conversidn en funcidn de la curva a utilizar con inclinacion del esclerometro de 90°, los

resultados de cinco (5) muestras en la placa de concreto rigido fueron: lecturas promedio (Mpa) .
21, 20 - 20,60 - 25,16 - 24,40 y 26,72. (Se anexa documente acta de visita, emanado de la

procuraduria en cuatro (4) folios). De acuerdo a los promedios presentados en el informe de visita

realizado por la Procuraduria General de la Nacion, se puede colegir que la resistencia obtenida en

los ensayos realizados supera la resistencia de 2500 Psi especificada en la actividad objeto de

observacion (F. 226-229 del expediente). |

Respecto a la inconformidad frente a la cantidad de cajas de inspeccion pactadas y reconocidas
dejada como observacion No. 3, es preciso sefialar que, con base en los resultados obtenidos en /a

visita, se puede concluir que no existe diferencia alguna, en lo pactado y reconocido en el contrato

de obra.

De lo expuesto, no se denota un dafio fiscal dentro de la situacion féctica esbozada, es decir que
constatada la inexistencia de dafio patrimonial, no encuentra este Despacho mérito para continuar
con la investigacion fiscal respecto de los hechos dejados como observacion No. 01 y observacion
No. 03., siendo procedente ef Auto de Archivo de la Accion Fiscal en relacion a los vinculados al
presente proceso de responsabilidad fiscal, por considerar gque el hecho no existio, acorde a lo
establecido en el articulo 47 de la ley 610 de 2000, el cual expresa:

"(...) 3abrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existi, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/
resarcimiento pleno del perjuicio 0 la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se

demuestre gue la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la

prescripcion de la misma. (e..)”

Por otra parte, frente a la inconformidad dejada en el hallazgo como Observacion No. 02, frente a
la construccidn del pozo séptico, el cual colapsé y generd una,emergencia sanitaria, es preciso
indicar que en la visita técnica practicada se encontré que a pesar de la intervencion que en su-
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momento 'se realizé por el contratista, persiste el dafio, situacion que el conlratista asume y
manifiesta gue efectuard la devolucion de los recursos y por ende, con esto lograr resarcir el
presunto dafio patrimonial, solicitando a su vez el cierre del proceso, una vez se verifique el
resarcimiento en su totalidad de los recursos reconocidos en la actividad de "construccion pozo
séptico de dimensiones L=4,50m * e=2.50m ¥ h=2.50 m” en cantidad de 1 (unid) por

valor deg 4.480.230.00 M/cte.”

En conse¢uencia, se indica por este Despacho, que el contratisia deberd resarcir el dafio
patrimonial cuantificado en la suma de 4.480.230.00 M/cte, de conformidad a lo expuesto en
pérrafo anterfor.

Que mediante correo electrdnico del 15 de noviembre de 2022, ¢l sefior Miller Suarez Guzman,
presunto ‘responsable en su calidad de contratista, dentro del contrato aqui objeto de
cuestionamiento, allega a este despacho, copla de la consignacion realizada el dia 9 de noviembre
de 2022 g la cuenta bancaria del Municipio de Santa Isabel, mediante la cual se realizo el pago
correspondiente al valor a resarcir como presunto dafio patrimonial producto de la construccion del
pozo sépr('co del cual se evidenciaron. falencias e inconsistencias, por tal razon fue dejado como
Observacion No. 02 en el hallazgo fiscal, prueba documental suficiente para sugerirse por esta
instancia la cesacion de la accion fiscal sequida en contra de los aqw vinculados, prueba reina
obrante ai follo 262 y 263 del expediente.

Igua/mente, se evidencia que la Administracion Municipal de Santa Isabel, en oficio del 17 de
noviembré de 2022, certifica que los dineros cancelados, correspondientes al dafio patrimonial
descrito en la observacion No. 02 del Hallazgo No. 067 de 2018, fueron reconocidos y pagados a la
Adm/'nistr;cidn Municipal, equivalente a la suma de 4.480.230.00 M/cte, por lo cual este
despacho concluye que el seffor Miller Suarez Guzman, cumplid con el resarcimiento pleno del
dafio investigado y por lo tanto ordenara la cesacion de la accion fiscal iniciada por los hechos ya
descritos (fl. 263 del expediente)”.

Conforme. a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho de la
Contralora Auxiliar gye se encuentra probada la causal para proferir cesacién de la accion fiscal
respecto a las personas vinculadas; Jaime Rincon Soto, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 6,012.348, en su condicion de Alcalde del Municipio de Santa Isabel Tolima para la época
de los hechos, Ciro Alfonso Camelo Garcia, identificado con la cédula de ciudadania nimero
6.013.854, en su condicion de Secretario de Planeacién del Municipio de Santa Isabel Tolima y
ademas superwsor def Contrato para la época de los hechos, Miller Suarez Guzmén, identificado
con la cédula de ciudadanfa nimero 93.385.842 en calidad de Contratista para la época de los
hechos y la empresa, Asesorias e Inversiones Nacional LTDA. ASEVINAL LTDA., con NIT.
809004390-0, Representada Legalmente por el sefior Luis Fredy Florido Granados, ldentlf cado
con la cedula de ciudadania nimero 93.359.580 o quien haga sus veces, toda vez que obra el
material probatorlo especificamente en el Acta de Visita Técnica de fecha 22 de agosto de 2022
vista a folios 255 a 261, asi como en los folios 268 y 269 del cuaderno 2 del expediente, que
comprueba el resarcimiento del dafio por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS ($4.480.230) MCTE y dicho valor fue
endilgado. en la observacion No, 02 del hallazgo 067 de 2018 (folio 5) al sefior Miller Suarez
Guzman, sujeto procesal anteriormente relacionado, razén por la cual se decide confirmar la
decisién adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacion y
por ende ‘no existe razdn para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-104-018.

En lo que tlene que ver con la vmculacmn de la compafiia de seguros, La Previsora S.A. Compafiia
Seguros, jdentificada con Nit. No. 860.002.400 - 2, en virtud de la pdliza 3000114 de 17 de marzo
de 2016, wgenua 13 de marzo de 2016 a 13 de marzo de 2017, valor asegurado $ 15.000.000 y a
la compapla aseguradora de Fianzas SA. CONFIANZA SA., identificada con Nit. No. 860.0709.374 ~
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9, en virtud de la pdliza No. 17 GU041190 de 14 de julio diciembre de 2016, vigencia 13 de
diciembre de 2016 a 31 de diciembre de 2019, valor asegurado $ 1.157.155, el Despacho observa
pertinente su desvinculacion toda vez, que no se continuara ninguna accién contra algin sujeto .
procesal que deba ser amparado por un tercero civilmente responsable.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccion Técnica Responsabilidad
Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacién de,la accidn fiscal No. 027 de fecha .
- dieciséis (16) de diciembre de 2022, las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse

congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el resarcimiento del dafio, lo que da
lugar al archivo por cesacién de la accion. : .

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del
Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo
de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como se evidencia en el material
probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente archivar por cesacién el presente
proceso. !

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones adelantadas
dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente proceso
de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la -
defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron:
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién
racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se lleva a tomar la
decision de proferir auto de archivo por cesacion, al encontrarse el material probatorio suficiente
que demuestra el resarcimiento del dafio (folios 255 a 261, asi como en los folios 268 v 269 del
cuaderno 2 del expediente). ' . :

En consecuencia, conforme a las consideraciones fécticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara la decisidn adoptada en el Auto de Archivo por Cesacién de la Accion Fiscal, proferido
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-104-018.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccién de Responsabilidad
Fiscal en el Auto. No. 027 del dia dieciséis (16) de diciembre de 2022, adelantado ante la
Administracién Municipal de Santa Isabel - Tolima con NIT. 890072044-1, por medio del cual se
declara probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accién IFiscal y por ende al archivo de la
actuacién iniciada contra los sefiores; Jaime Rincén Soto, identificado con la cédula de .
ciudadania nimero 6.012.348, en su condicion de Alcalde del Municipio de Santa Isabel Tolima ,
para la época de los hechos, Ciro Alfonso Camelo Garcia, identificado con la cédula de
ciudadania ndmero 6.013.854, en su condicion de Secretario de Planeacién del Municipio de Santa
Isabel Tolima y ademas supervisor del Contrato para la época de los hechos, Miller Suarez
Guzman, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 93.385.842 en calidad de Contratista
para la época de los hechos y la empresa, Asdsorias. e Inversiones Nacional LTDA,
ASEVINAL LTDA., con NIT. 809004390-0, ‘Representada Legalmente por el sefior Luis Fredy
Florido Granados, identificado con la cédula de ciudadania niimero 93.359.580 o quien haga sus
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2016, vigencia 13 de diciembre de 2016 3 31 de diciembre de 2019, valor asegurado $ 1.157.155.

Lo anterior de conformidad con |o dispuesto en ¢ articulo 111 de I3 Ley 1474 de 2011 Y por las’

razones expuestas en e presente provefdo.

- |
ARTICULO 'SEGUNDO: En ¢ evento que con posterioridad a |a presente decision aparecieren
nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo frente g
quienes se archiva |a accion fiscal o se demostrare que Ia decisidn se basé en prueba falsa, se
ordenard Ia reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con e articulo 17 de |5 ley 610 de

ARTICULO 'TERCERO: Notificar por ESTADO vy por Secretarfa General el contenido de Ia

presente providencia, de conformidad con e articulo 106 de [a Ley 1474 de 2011 3 los sefiores
gue se relaciqnan @ continuacion:

o JAIME;f RINCON SOTO, identificado con la cédula de ciudadanfa némero 6.012.348, en sy

. condicién de Alcalde de] Municipio de Santa Isabel Tolima para Ia época de los hechos,

e CIRO ALFONSO CAMELO GARCIA, identificado con g cédula de ciudadania nimero
6.013.854, €n su condicidn de Secretario de Planeacién del Municipio de Santa Isabel
Tolima'y ademds supervisor del Contrato para la época de los hechos.

* MILLER SUAREZ GUZMAN, identificado con la cédula de Ciudadanfa nimero 93.385.842 en
calidad' de Contratista para la época de los hechos,

* Empresa ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL LTDA’. ASEVINAL LTDA., con NIT.
809004390-0, Representada Legalmente por el sefior LUfS FREDY FLORIDO GRANADOQS,
identificado con la cédula de Ciudadania nimero 93.359.580 o quien haga sus veces.

* Compafifa de seguros, La Previsora S.A. Compafiia Seguros, identificada con Nit. No,
860.002.400 - 2. . |

» Compafifa aseguradora de Fianzas SA. CONFIANZA SA., identificada con Nit. No.

860.0709.374 — 9.

|

ARTICULO CUARTO: En firme Yy ejecutoriado el presente auto, por intermedio de Ia- Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase e expediente, a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto ho procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
i Lo TD

| MARIA PEREZ HOYOS
I Contratora Auxiliar

Proyectd: Carlos Molina
Abogada Contratista
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